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DECISAO CTE/CEADDIF 2026 N2 02/2026

Assunto: Questionamento acerca da sistematica de votacdo para o Conselho Fiscal —
compatibilidade entre o Estatuto, o Regimento Interno e a Instrugdo CTE/CEADDIF n°
001/2026.

Interessado: Rev. Dr. Jeziel Buarque de Gusmao // CEADDIF: 170 // CGADB: 4473
Referéncia: Eleicdo da CEADDIF — 12 de setembro de 2026.

Aprovacao: A presente Decisao foi aprovada pelos membros da CTE/CEADDIF presentes
a reuniao ocorrida em 09/09/2026.

| - EMENTA

ELEICAO DA CEADDIF — CONSELHO FISCAL — QUESTIONAMENTO SOBRE A
QUANTIDADE DE VOTOS POR ELEITOR - ART. 60, §3°, V, DO ESTATUTO — ART. 104,
§§4° E 5°, DO REGIMENTO INTERNO — ART. 49, VI, DA INSTRUCAO CTE/CEADDIF N°
001/2026 — ANTINOMIA NORMATIVA — PREVALENCIA DO ESTATUTO SOBRE O
REGIMENTO INTERNO E SOBRE A INSTRUGAO ELEITORAL — ADOCAO DA REGRA
ESTATUTARIA — UM VOTO POR ELEITOR PARA O CONSELHO FISCAL -
CLASSIFICACAO DOS SEIS CANDIDATOS MAIS VOTADOS, SENDO OS TRES
PRIMEIROS TITULARES E OS TRES SUBSEQUENTES SUPLENTES — MEDIDA DE
SEGURANGA JURIDICA E DE PRESERVAGCAO DA LEGITIMIDADE DO PROCESSO
ELEITORAL — ACOLHIMENTO PARCIAL DO QUESTIONAMENTO.

Il - RELATORIO

A Comissao Temporaria Eleitoral — CTE/2026 recebeu manifestacdo formal questionando
a sistematica de votacdo destinada ao Conselho Fiscal da CEADDIF, especificamente em
razao de aparente incompatibilidade entre dispositivos do Estatuto, do Regimento Interno
e da Instrugdo CTE/CEADDIF n°® 001/2026.

O questionamento aponta que o art. 104, §4°, do Regimento Interno estabelece que,
para o Conselho Fiscal, cada eleitor podera consignar até seis votos em seis candidatos
diferentes, enquanto o art. 49, VI, da Instru¢cao CTE/CEADDIF n° 001/2026 estabelece
que o eleitor podera votar em apenas um candidato para cada cargo da Mesa Diretora e
Conselho Fiscal.

A manifestagéo sustenta, ainda, que a CTE nao poderia restringir, por meio de Instrucéo,
direito supostamente assegurado pelo Regimento Interno, requerendo, em sintese:

1. certificagdo formal da quantidade de candidatos ao Conselho Fiscal que cada eleitor
podera selecionar;

2. demonstracao ou teste prévio da cédula eletrénica;
3. confirmacao de que sera permitida a escolha de até seis candidatos diferentes;
4. corregao do sistema eletrénico caso esteja configurado para apenas um candidato;
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5. publicacao de esclarecimento ou errata aos candidatos e eleitores.

Recebido o questionamento, a CTE procedeu a andlise da matéria, considerando
especialmente a relagdo hierarquica entre as normas internas da Convengao e a
necessidade de assegurar que a eleicdo de 12 de setembro de 2026 ocorra de maneira
regular, transparente e juridicamente defensavel.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

1. Da necessidade de compatibilizagao entre as normas internas

A primeira consideragao da CTE é reconhecer que o questionamento apresentado possui
pertinéncia juridica e eleitoral, especialmente porque envolve a definicdo objetiva da
quantidade de votos que cada eleitor podera exercer na escolha dos integrantes do
Conselho Fiscal.

N&o se trata, portanto, de questdo meramente formal.

A definigdo da quantidade de votos permitidos interfere diretamente na formacdo da
vontade eleitoral, no resultado do pleito e, consequentemente, na legitimidade da
composigcao do Conselho Fiscal.

Por essa razédo, a Comissao entende ser indispensavel que a regra utilizada na votagao
esteja claramente definida antes da abertura do processo de votagao, evitando-se
qualquer duvida posterior acerca da regularidade da apuragao.

2. Da regra prevista no Estatuto

O ponto central da analise encontra-se no art. 60, §3°, V, do Estatuto, segundo o qual:
“cada eleitor tera direito de votar em um nome para cada cargo.”

O Estatuto constitui a norma fundamental da Convencao e, por sua natureza e posi¢ao
normativa, deve prevalecer sobre atos regulamentares ou administrativos que
eventualmente disponham de maneira incompativel com suas disposicoes.

A regra estatutaria estabelece, portanto, uma premissa objetiva: um eleitor, um voto para
cada cargo.

A interpretacédo deve ser realizada de maneira sistematica, considerando a estrutura do
processo eleitoral estabelecida pelo préprio Estatuto.
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3. Da disposi¢ao do Regimento Interno

O art. 104, §8§4° e 5°, do Regimento Interno dispde:

“§ 4°. Para os cargos de Conselho Fiscal, o(a) eleitor(a) consignara até seis votos
em seis candidatos(as) diferentes.”

“§ 5° Os(As) trés candidatos(as) mais votados(as) serdo declarados(as)
eleitos(as) titulares e os(as) trés mais votados(as) subsequentes suplentes do
Conselho Fiscal.”

A CTE reconhece que a redagao regimental estabelece uma sistematica propria, na qual
o Conselho Fiscal é tratado como 6rgédo colegiado composto por seis integrantes,
permitindo ao eleitor votar em até seis candidatos.

Todavia, quando confrontada essa disposigdo com o art. 60, §3°, V, do Estatuto, verifica-
se a existéncia de incompatibilidade material.

O Regimento Interno, enquanto norma regulamentar, ndo pode prevalecer sobre
disposicao estatutaria incompativel.

4. Da natureza da Instru¢cido CTE/CEADDIF n° 001/2026

A Instrucdo CTE/CEADDIF n°® 001/2026 possui natureza regulamentar e operacional,
destinando-se a disciplinar a execug¢ao do processo eleitoral de 2026.

A CTE nao possui competéncia para alterar o Estatuto da Convencéo.

Da mesma forma, nao lhe cabe criar direito eleitoral ou restringir direito estatutario por
mera disposi¢cdo administrativa.

Assim, diante da identificagdo da divergéncia entre o Estatuto e o Regimento Interno, a
CTE nao deve simplesmente escolher, de forma discricionaria, uma das normas. Deve, ao
contrario, aplicar a norma hierarquicamente superior.

E justamente por esse motivo que a CTE entende que o art. 49, VI, da Instrugdo n°
001/2026 deve ser interpretado e aplicado em conformidade com o art. 60, §3°, V, do
Estatuto.

5. Da prevaléncia do Estatuto

No ambito da organizagéo interna da CEADDIF, a solugao juridicamente mais segura
consiste na observancia da hierarquia normativa.
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Em termos simplificados:

ESTATUTO — REGIMENTO INTERNO — INSTRUGCOES/ATOS DA COMISSAO
ELEITORAL.

Consequentemente, havendo incompatibilidade entre disposicao do Estatuto e disposi¢cao
do Regimento Interno, deve prevalecer o Estatuto.

Da mesma forma, eventual disposicédo da Instru¢cado Eleitoral deve ser interpretada de
forma compativel com o Estatuto, ndao podendo contraria-lo.

Nesse sentido, a CTE entende que a regra do art. 60, §3°, V, do Estatuto deve prevalecer
para a eleicao do Conselho Fiscal.

IV — DA SISTEMATICA QUE SERA ADOTADA PARA O CONSELHO
FISCAL

Considerando a necessidade de preservar a seguranca juridica do processo eleitoral e
evitar que a eleicdo seja posteriormente questionada em razdo da quantidade de votos
permitidos a cada eleitor, a Comissao Temporaria Eleitoral resolve adotar a seguinte
sistematica:

a) Cada eleitor podera votar em apenas 01 (um) candidato ao Conselho Fiscal.

Essa regra decorre da aplicagéo do art. 60, §3°, V, do Estatuto.

b) Todos os candidatos ao Conselho Fiscal participarao da mesma disputa eleitoral.

Nao havera candidatura individual a uma vaga especifica de titular ou suplente.

c) Ao final da votagao, os candidatos serao classificados pela quantidade de votos
recebidos.

d) Os 03 (trés) candidatos mais votados serdao declarados membros titulares do
Conselho Fiscal.

e) Os 03 (trés) candidatos subsequentes, classificados do quarto ao sexto lugar,
serao declarados membros suplentes do Conselho Fiscal.

Dessa forma, preserva-se a estrutura colegiada do Conselho Fiscal prevista nas normas
internas, ao mesmo tempo em que se observa a regra estatutaria de um voto por eleitor
para cada cargo.
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V — DA CONTRADICAO ENTRE O ART. 104 DO REGIMENTO E O
ESTATUTO

A CTE entende necessario deixar expressamente consignado que a presente decisdo nao
ignora a existéncia de patente conflito do Estatuto com o art. 104, §§4° e 5° do
Regimento Interno.

Ao contrario, reconhece-se expressamente a existéncia da divergéncia.

Ocorre que, diante da incompatibilidade identificada, nao seria juridicamente adequado
que uma Comissao Temporaria Eleitoral, por meio de ato administrativo, privilegiasse
disposi¢ao regimental em detrimento de norma estatutaria.

A adogdo de até seis votos por eleitor poderia produzir questionamento posterior
justamente por violagao ao art. 60, §3°, V, do Estatuto.

Por isso, a CTE entende que a solugdo de menor risco juridico e maior seguranga
institucional é a aplicacado direta da regra estatutaria. Decisdo essa que se filia aos
ensinamentos do jurista Hans Kelsen, que por meio da metafora da piramide normativa
langou bases para a hemenéutica do sistema legal brasileiro.

Registra-se, ainda, que eventual correcao definitiva do texto do Regimento Interno devera
ser realizada pela instancia competente da CEADDIF, ndo cabendo a CTE, criada
especificamente para conducao do processo eleitoral, promover alteragdo permanente das
normas estatutarias ou regimentais.

VI — DA CONFIGURAGAO DA CEDULA ELETRONICA

Quanto ao pedido de demonstracao ou teste prévio da cédula eletrénica, a CTE considera
legitima a preocupagao apresentada.

O sistema utilizado para a votacao devera estar configurado de maneira compativel com
a regra eleitoral definida neste Parecer.

Assim, para o Conselho Fiscal, a cédula eletronica devera permitir:
Para cada cargo a seleg¢ao de apenas 01 (um) candidato por eleitor.

A Comissdo devera, antes da abertura da votacao, realizar os procedimentos internos
necessarios para verificar a correta configuragdo da cédula e assegurar que a regra
definida seja efetivamente refletida no sistema.

A presente determinagdo possui carater preventivo e visa impedir divergéncia entre a
norma eleitoral aplicada e o funcionamento operacional da plataforma.
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VIl - DA NECESSIDADE DE COMUNICAGAO AOS ELEITORES

Considerando que a questao foi formalmente suscitada antes da realizagao da eleigao, a
CTE entende recomendavel que a orientagédo seja comunicada aos candidatos e, valendo-
se dos meios oficiais de divulgagao da convencgao, aos eleitores.

O objetivo ndo € reabrir o processo eleitoral ou modificar candidaturas, mas dar
publicidade a interpretacao que sera efetivamente aplicada no momento da votagao.

A informagé&o devera ser objetiva:

“Para a eleicao do Conselho Fiscal, cada eleitor podera votar em apenas 01
(um) candidato. Ao final da apuragao, os trés candidatos mais votados
serao declarados titulares e os trés candidatos subsequentes serao
declarados suplentes.”

A divulgagcao dessa orientagédo contribuira para a transparéncia do processo e reduzira
significativamente o risco de alegagdes posteriores de desconhecimento da regra aplicada.

VIIl - DA ANALISE DOS PEDIDOS FORMULADOS NA NOTA
A CTE passa a analisar individualmente os requerimentos apresentados.

1. Certificagdo formal da quantidade de candidatos que cada eleitor podera
selecionar

DEFERIDO.

Fica formalmente esclarecido que cada eleitor podera selecionar 01 (um) candidato ao
Conselho Fiscal.

2. Demonstragao ou teste prévio da cédula eletrénica

DEFERIDO QUANTO A VERIFICAGAO INTERNA DO SISTEMA.

A CTE realizara a conferéncia da configuragdo da cédula eletronica antes da abertura da
votacao, especialmente quanto a limitagdo de um voto por eleitor para o Conselho Fiscal.

A disponibilizagao publica de detalhes técnicos internos do sistema, contudo, ndo constitui
obrigagdo da Comissdo, desde que seja assegurada a correta configuracédo e
auditabilidade do procedimento eleitoral.
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3. Confirmacgao de que sera permitida a escolha de até seis candidatos diferentes

INDEFERIDO.

Apoés a analise normativa realizada pela CTE, ndo sera adotada a sistematica de até seis
votos.

Sera aplicado o art. 60, §3°, V, do Estatuto, permitindo-se um voto por eleitor para o
Conselho Fiscal.

4. Correcao do sistema caso esteja limitado a apenas um candidato

PREJUDICADO QUANTO A PREMISSA.

A limitacdo a um candidato nao constitui erro do sistema. Portanto ndo ha que se falar em
necessidade de “correcéo do sistema”.

Ao contrario, considerando a decisdao ora adotada pela CTE, o sistema devera
efetivamente estar configurado para permitir apenas um voto para o Conselho Fiscal.

5. Publicacao de errata ou esclarecimento oficial

DEFERIDO.

A CTE entende conveniente e necessario dar publicidade a presente deciséo,
especialmente aos candidatos e demais interessados no processo eleitoral.

O esclarecimento tera por finalidade assegurar transparéncia e conhecimento prévio da
regra que sera aplicada na votagao. Regra essa que ja se encontra publicizada na
Instrugdo CTE/CEADDIF n°® 001/2026.

IX — DA PRESERVAGAO DA LEGITIMIDADE DO PROCESSO ELEITORAL

A Comissdo Temporaria Eleitoral ressalta que a presente manifestacao possui carater
preventivo e saneador.

O questionamento foi apresentado antes da realizagcdo da eleicdo, permitindo que a
Comissédo analisasse a matéria e estabelecesse, de maneira expressa, a regra que sera
aplicada.

A definicao prévia da sistematica eleitoral € medida que prestigia:

e aseguranca juridica;
e atransparéncia;
e a paridade de armas entre os candidatos;
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e a previsibilidade do procedimento;
e a credibilidade dos eleitores no pleito;
e a legitimidade do resultado eleitoral.

Ao estabelecer expressamente a regra antes da abertura da votacao, a CTE também evita
que a questao seja decidida durante ou depois da votagao, circunstancia que poderia gerar
inseguranga e questionamentos sobre eventual alteragdo das regras do pleito.

X — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a COMISSAO TEMPORARIA ELEITORAL — CTE/2026, no
exercicio das atribuicdes que Ihe foram conferidas para condug¢ao do processo eleitoral da
CEADDIF,

CONCLUI E DELIBERA:

1. Reconhecer a existéncia de patente incompatibilidade entre o art. 60, §3° V, do
Estatuto e o art. 104, §4°, do Regimento Interno, no que se refere a quantidade de votos
que cada eleitor podera consignar para o Conselho Fiscal.

2. Reconhecer que, diante da hierarquia normativa interna, deve prevalecer a disposi¢ao
do Estatuto sobre eventual disposigao incompativel do Regimento Interno.

3. Determinar que, na eleicdo de 12 de setembro de 2026, cada eleitor podera votar em
01 (um) unico candidato ao Conselho Fiscal.

4. Determinar que todos os candidatos ao Conselho Fiscal disputardo conjuntamente as
seis posicdes resultantes da eleicao.

5. Determinar que os 03 (trés) candidatos mais votados serédo declarados titulares do
Conselho Fiscal.

6. Determinar que os candidatos classificados em 4°, 5° e 6° lugares serao declarados
suplentes.

7. Determinar a conferéncia da configuragdo do sistema eletronico de votacédo antes da
abertura do processo eleitoral, assegurando-se que a cédula permita apenas um voto para
o Conselho Fiscal.

8. Determinar a divulgagdo do presente esclarecimento aos candidatos e demais
interessados, para conhecimento prévio da regra que sera aplicada.

9. Esclarecer que a presente decisao nao constitui alteragdo do Estatuto ou do Regimento
Interno da CEADDIF, limitando-se a estabelecer, para o processo eleitoral de 2026, a
interpretacéo e aplicagdo normativa que a CTE considera juridicamente adequada diante
da incompatibilidade identificada.

10. Recomendar que, apos o encerramento do processo eleitoral, a instancia competente
da CEADDIF avalie a necessidade de revisdo e harmonizagéo do art. 104 do Regimento
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Interno com o art. 60 do Estatuto, evitando a permanéncia de divergéncia normativa em
processos eleitorais futuros.

Xl - RESPOSTA AO NOTIFICANTE

Diante do exposto, a Comissdo Temporaria Eleitoral acolhe parcialmente a
manifestagcao apresentada, especialmente quanto a necessidade de esclarecimento
prévio da regra de votagao e a necessidade de compatibilizagdo entre as normas internas
da Convencgéo.

Contudo, ndo acolhe a interpretagao de que o eleitor devera necessariamente exercer
até seis votos para o Conselho Fiscal, por entender que tal sistematica conflita com a
regra estabelecida no art. 60, §3°, V, do Estatuto.

Assim, fica oficialmente esclarecido que, na eleicdo de 12 de setembro de 2026, cada
eleitor podera votar em apenas um candidato ao Conselho Fiscal, sendo os trés
candidatos mais votados declarados titulares e os trés candidatos subsequentes
declarados suplentes.

A CTE entende que esta solucdo € a que melhor preserva a hierarquia normativa, a
segurancga juridica, a igualdade entre os concorrentes e a legitimidade do processo
eleitoral.

Por fim, a Comissao agradece o carater preventivo da manifestagéo apresentada, uma vez
que o questionamento permitiu o exame da matéria antes da abertura da votagao e
possibilitou o esclarecimento formal da regra que sera aplicada no pleito.

Brasilia/DF, 09 de setembro de 2026.
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